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Prologo del libro ITT-Yasuni. Entre el petréleo y la vida

iBasta a la explotacion de petrdleo en la
Amazonia!

Alberto Acosta
Rebelidn

Texto redactado en junio de 2010

“Los sensatos se adaptan al mundo en que viven, los insensatos pretenden que el
mundo se adapte a ellos; por lo tanto cualquier cambio se lo debemos a los
insensatos.”

George Bernard Shaw

Desde que se planted a nivel gubernamental la Iniciativa Yasuni-ITT (siglas de los
campos Ishpingo, Tambococha y Tiputini) a inicios del afio 2007 afloraron dudas,
muchas dudas. La idea de dejar 850 millones de barriles de crudo pesado en el
subsuelo amazoénico a cambio de una compensacion internacional causd y aun
causa estupor. En una economia adicta al petréleo, proponer no extraer el 20% de
las reservas de crudo del pais, asomaba como una locura a tiempo completo. Y lo
sorprendente es que esta idea loca fue cobrando adeptos vy fuerza.

Mas alla de las dudas que aun le persiguen, la aceptacion del presidente Rafael
Correa y su posterior apoyo fueron decisivos. A él se debe que se convierta en
politica publica la posibilidad de no explotar el petréleo del ITT, dejando en segundo
plano la opciéon de extraerlo, una opcién sobre la que se habia trabajado hace
mucho tiempo atras. Los intereses petroleros, prestos a saltar sobre el ITT, fueron
forzados a frenar su impetu.

Una propuesta fraguada en la resistencia

Lo interesante es reconocer que esta iniciativa fue construyéndose poco a poco en
la sociedad civil, hace mucho tiempo atrds. Esta idea, presentada a nivel
gubernamental en enero de 2007 y defendida por el entonces ministro de Energia y
Minas no tiene gerente-propietario alguno. Con seguridad, la idea primigenia de
suspender la actividad petrolera surgio en la cabeza de quienes sufrian los embates
de las petroleras en la Amazonia. Alguna vez, alguna persona, hastiada de los
atropellos de la Texaco, habrd expresado llena de indignacion ibasta a la
explotacion de petrdleo en la Amazonia!

La resistencia de las comunidades amazodnicas prosperd hasta constituirse en un
reclamo juridico de trascendencia internacional. Es bien conocido el “juicio del siglo”
que llevan las comunidades indigenas y los colonos afectados por las actividades
petroleras de la compafiia Chevron-Texaco (Texpet, en Ecuador). Los argumentos
gue se exponen son claros: la compafiia tuvo responsabilidad directa por los
impactos ambientales que produjo la explotacion del petrdleo, los cuales no sélo
han afectado a la Naturaleza sino que también se evidencian nocivamente sobre la
salud de la poblacion. Y desde entonces, con diversos grados de afectacion, la
actividad petrolera ha contribuido sistematicamente a la destruccion de la
Amazonia.



Este juicio, mas alld de su desenlace, sentd un precedente al encausar a una de las
petroleras mas poderosas del planeta, que trabajo entre 1964 y 1990 en la
Amazonia ecuatoriana. En ese lapso, esta compafiia perford 339 pozos en 430.000
hectareas. Para extraer cerca de 1.500 millones de barriles de crudo, vertié miles
de millones de barriles de agua de produccion y desechos, y quemo billones de pies
cubicos de gas.

Si bien resulta imposible poner precio a la Naturaleza, pues la vida es
inconmensurable, el dafio se cuantifica en miles de millones de ddlares por
concepto de derrames, contaminacion del agua, quema del gas, deforestacion,
pérdida de biodiversidad, por animales silvestres y domésticos muertos. A lo
anterior habria que afadir costos por materiales utilizados sin pago, por la
salinizacion de los rios, por enfermedades (los casos de cancer llegan a un 31%,
cuando el promedio nacional es de 12,3%) y por el trabajo mal remunerado. Los
reclamos monetarios superan los 27 mil millones de ddlares.

En el dmbito psicosocial las denuncias son multiples: violencia sexual por parte de
los operadores de la empresa en contra de mujeres adultas y menores de edad
mestizas e indigenas, abortos espontaneos, discriminacion y racismo,
desplazamientos forzados, nocivo impacto cultural y ruptura de la cohesidn social.
Es mas, sobre Texaco pesa también la extinciéon de pueblos originarios como los
tetetes y sansahuaris. Irdnicamente, los nombres de los dos pueblos desaparecidos
sirven para denominar a dos campos petroleros en la misma zona donde antes ellos
habitaban. A esto habria que sumar todos los dafios econdmicos, sociales y
culturales causados a los indigenas siona, secoya, cofan, kichwa y waorani, ademas
de perjuicio a los colonos blanco-mestizos.

Se afectd basicamente la territorialidad, la alimentacidn y las tradiciones culturales
de los pueblos y nacionalidades indigenas que habitan histéricamente en el area de
la concesion. Luego, la remediacion ambiental que habria realizado la compafiia fue
una estafa en toda la linea que contd, ademas, con la complicidad de autoridades
oficiales.

Este reclamo supera el ambito amazodnico y rebasa la destruccion que tendra que
pagar Texaco. En tanto afecta a toda la sociedad, esta demanda constituye una
oportunidad para sancionar y frenar la contaminaciéon provocada por la actividad
petrolera, que se sostiene por la combinacion del poder politico con el transnacional
sobre el discurso que alienta la explotacion del petrdleo en supuesto beneficio de
todos los habitantes del pais.

Este discurso se alimenta de una politica de ocultamiento de la realidad,
intimidacion de quienes se oponen, asi como de humillaciéon y olvido para las
victimas... Los ddlares obtenidos no han beneficiado al conjunto de la poblacion,
pues en su mayoria han fluido en pocos bolsillos, sobre todo de las poderosas
transnacionales y de los acreedores de la deuda externa.

A lo largo de este tiempo y nutriéndose de un duro y largo proceso de resistencias
en contra de la actividad hidrocarburifera, se fue construyendo la tesis de una
moratoria petrolera en el centro sur de Ila Amazonia ecuatoriana.

De la moratoria petrolera a un nuevo estilo de vida

La demanda de moratoria a la expansion de la frontera petrolera, formulada con
anterioridad en diversos espacios y foros, se plasmoé en el afio 2000 en el libro
escrito por varios autores El Ecuador post-petrolero. Tres afios mas tarde, la tesis
de la moratoria fue presentada formalmente al Ministerio del Ambiente por parte de



las fundaciones Pachamama, Centro de Derechos Econdémicos y Sociales (CDES) y
Accion Ecoldgica.

Poco antes, los grupos que discutian el tema de la deuda externa plantearon la
posibilidad de un acuerdo histérico con los acreedores internacionales para
suspender el servicio del endeudamiento externo a cambio de conservar la
Amazonia, propuesta en linea con el reclamo de la deuda ecoldgica. Esta idea se
formuld publicamente en un suplemento difundido por el CDES el 29 de noviembre
de 2001 a través de un diario nacional.

En otro ambito, la resistencia de la comunidad kichwa de Sarayaku en la provincia
de Pastaza logré impedir la actividad petrolera de la Compafia General de
Combustibles (CGC) en el bloque 23, pese a que la empresa contaba inclusive con
el respaldo armado del Estado. Dicha comunidad, que conté con una activa
solidaridad internacional, alcanzé un histérico pronunciamiento de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos el 6 de julio del afio 2004, cuando ésta dictd
una serie de medidas provisionales a favor del pueblo indigena de Sarayaku. Dichas
medidas, ratificadas a inicios del afio 2010, incluian el retiro de explosivos
sembrados arbitrariamente en el territorio de Sarayaku por la petrolera argentina
CGC.

Recogiendo todos estos reclamos, se expuso la propuesta de no explotar el crudo
del Yasuni como parte de la tesis de una amplia moratoria petrolera en “Un llamado
eco-logico para la conservacion, el clima y los derechos”, documento de posicion de
Oilwatch en la primera reunion del grupo especial de expertos sobre areas
protegidas realizada en Montecatini, Italia, en junio de 2005. Posteriormente se
incorpord esta tesis en el libro Asalto al paraiso: empresas petroleras en areas
protegidas, editado por Oilwatch en 2006.

Todas estas propuestas e iniciativas fueron preparando el terreno para que la tesis
de la moratoria petrolera entrara con fuerza en la vida politica nacional. Asi, en un
momento histérico, en el que se consolidaron las largas y complejas luchas
surgidas desde diversos sectores de la sociedad, la tesis de la moratoria pasé a
formar parte del Plan de Gobierno 2007-2011 del Movimiento Pais (hoy Alianza
Pais). Este plan fue elaborado en 2006 durante la campafa electoral del ahora
presidente Rafael Correa. En concreto, alli se dice

“en este empeno por repensar la politica petrolera, aparece con creciente fuerza la
necesidad de analizar con seriedad la posibilidad de una moratoria de la actividad
petrolera en el sur de la Amazonia ecuatoriana, atada a una suspension del servicio
de la deuda externa. Seria imperdonable que se reedite la destruccidon ambiental y
social experimentada en el norte de la Amazonia.” (pag. 47)

Ese plan, en sus paginas 48, 49 y 50, proponia transformar al Ecuador en “una
potencia ambiental”; y como primer paso para conseguir esta ambiciosa meta, se
exigia “declarar y mantener efectivamente al menos el 40% del territorio nacional
como area protegida para la conservacion del patrimonio de biodiversidad del
Ecuador”. Entonces, en consonancia con la meta planteada, se sostenia la
necesidad de “incorporar de manera sistematica y rigurosa la dimension ambiental
en las politicas econdémicas y productivas”.

Lo que se proponia entonces no era simplemente suspender la extraccion de
petréleo. Se planteaba optimizar la actividad petrolera en los campos de donde se
extraia crudo, sin ocasionar mas destrozos ambientales y sociales. Lo que se
proponia era obtener el mayor beneficio posible para el pais en cada barril extraido,
refinado, transportado y comercializado, antes que maximizar el volumen de
extraccion. Esta accion debia complementarse con la moratoria petrolera en el



centro sur de la Amazonia.

Adicionalmente, el plan de gobierno expresaba una conciencia de que la explotacion
de los hidrocarburos supone una merma del patrimonio del Estado. Se sugeria, en
consecuencia, que las politicas debian articularse reconociendo que es un recurso
no renovable y que, dentro de este siglo, el Ecuador dejara de tener petrdleo para
abastecer su mercado interno. Ademas, habia el convencimiento de que la
modalidad de acumulacion extractivista no habia permitido el desarrollo del pais.

La meta de proteger una zona equivalente a 100 mil kildbmetros cuadrados del
territorio nacional se recogeria oficialmente casi tres afios mas tarde, en septiembre
de 2009, en un documento titulado “Yasuni-ITT. Una Iniciativa para cambiar la
historia” editado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio del
Ambiente. Alli se habla de conseguir financiamiento para proyectos que permitan
“conservacion y deforestacion evitada del 38% del territorio nacional”.

Es importante tener presente que los detalles mas relevantes de la iniciativa de
dejar el crudo en tierra en el ITT fueron definidos aln antes de que se inicie la
gestion del presidente Correa. Los elementos basicos de esta propuesta fueron
discutidos con Esperanza Martinez quien, en un memorandum fechado el 13 de
diciembre de 2006, dirigido al futuro ministro de Energia y Minas, sintetizaba los
principios fundamentales y las conclusiones mas relevantes que han guiado esta
iniciativa en términos amplios:

1. Declarar la moratoria como politica de conservacién y proteccion de derechos
colectivos.

2. Presentar internacionalmente la propuesta como un esfuerzo del Ecuador en
cumplir tres objetivos globales: la reduccién de gases de efecto invernadero, la
conservacion de la biodiversidad y la salvaguarda de los pueblos indigenas.

3. Constituir una comision, junto con el Ministerio del Ambiente y el de Bienestar
Social para hacer una auditoria global del Parque Nacional Yasuni y su poblacién e
identificar los problemas, amenazas y acciones necesarias para los pueblos locales,
las mismas que seran cubiertas por el Estado y no por empresas transnacionales.

4. Armar una agenda internacional para presentar la propuesta con el fin de que
este esfuerzo sea reconocido como un beneficio global y se traduzca en
compensaciones econdmicas que le permitan al Estado enfrentar sus obligaciones.

5. Analizar distintas opciones economicas: venta de crudo en el subsuelo,
compensacion por carbono represado, condonaciones de deuda externa.

6. Inaugurar una Subsecretaria de Energias Limpias, descentralizadas y de bajo
impacto, como sefal de transicion del modelo petrolero...

Estos objetivos son precisos. Con esta iniciativa se busca proteger la vida de
pueblos libres en aislamiento voluntario: los tagaeri, los taromenane y a lo mejor
también los ofiamenane. Este es un tema ético crucial. La protecciéon de una de las
zonas mas biodiversas del planeta estd también en la mira de esta iniciativa. Y se
evitaria por igual la emision de 410 millones de toneladas de CO2.

Esta iniciativa plantea cambios profundos en el relacionamiento de todos los
pueblos del mundo con la Naturaleza al propiciar la construccion de una nueva
institucionalidad juridica global sustentada en el principio de la corresponsabilidad
diferenciada: los paises mas desarrollados, mayormente responsables del deterioro
ambiental, estdn conminados a contribuir mucho mas en la solucién de los



problemas ambientales globales. La ldgica de la cooperacion internacional también
deberia ser repensada integramente desde estas nuevas perspectivas.

En definitiva, esta iniciativa abre la puerta a otra forma de organizacion de la vida
del ser humano en el mundo y no solo en Ecuador. Y en nuestro pais, debe ser
entendida como paso indispensable para forzar una transformacion estructural del
régimen de acumulacién primario-exportador.

La dificil marcha de una iniciativa audaz

El sendero que ha seguido esta propuesta desde su aterrizaje en el ambito oficial
ha sido sinuoso. Avances y retrocesos, conquistas y contradicciones, aplausos y
broncas han marcado su camino. Lo interesante, lo realmente sorprendente, es que
esta idea —-para algunos- descabellada haya echado raices.

A poco de su presentacion en sociedad, las voces de aliento se multiplicaron
rapidamente, mas en el exterior que en Ecuador. Las posibilidades de cristalizar
algo que parecia impensable afloraron en las sociedades, asi como en los
parlamentos y los gobiernos de Alemania, Espafia, Bélgica, Francia, Noruega, Gran
Bretana, Italia... este eco positivo se expandid aceleradamente en tanto posibilidad
cierta de enfrentar el calentamiento global.

Simplemente para relievar la trascendencia internacional de esta iniciativa, habria
que hacer un seguimiento de otras propuestas derivadas directa o indirectamente
de la idea de no explotar el petrdleo del ITT: en Bolivia comienzan a cobrar fuerza
iniciativas que pretenden ver a la Amazonia boliviana libre de petroleo, la tesis del
ITT podria emularse en el Parque Nacional Madidi; en Acre, Brasil, se discute la
opcidn de cerrar la puerta al petroleo; en Costa Rica y El Salvador se ha resuelto no
abrir la puerta a la actividad minera a gran escala; en Costa Rica incluso no se
permitiria actividades hidrocarburiferas para proteger la naturaleza. En otros
continentes la semilla comienza a fructificar: en Nigeria, en el delta del Niger, se
quiere impedir las actividades petroleras y en la India se plantea dejar algunos
yacimientos de carbon en el subsuelo.

El camino en el Ecuador resultd culebrero. La propuesta del ministro de Energia y
Minas choco con el deseo del presidente ejecutivo de Petroecuador, Carlos Pareja
Yannuzzelli, empefiado en extraer el petrdleo lo mas rapidamente. A espaldas del
Ministro, quien preside el directorio de Petroecuador, este funcionario llego incluso
a firmar convenios de compromiso con varias empresas extranjeras: las empresas
estatales de Chile, ENAP, y China, SINOPEC, asi como con la empresa mixta de
Brasil, PETROBRAS. No le importaba estar al margen de la Ley de Hidrocarburos,
pues su articulo 32 establece que en caso de crudos pesados, éstos deberan ser
aprovechados a partir de una planificacion integral a cargo del Ministerio de Energia
y Minas.

Este primer enfrentamiento se dirimid con la intervencion del presidente Correa en
el directorio de Petroecuador el 31 de marzo de 2007. Lo resuelto en esa fecha se
lee en el boletin de prensa del Ministerio de Energia y Minas del 1 de abril:

“1. Se aceptd como primera opcién la de dejar el crudo represado en tierra, a fin de
no afectar un area de extraordinaria biodiversidad y no poner en riesgo la
existencia de varios pueblos en aislamiento voluntario o pueblos no contactados.
Esta medida serad considerada siempre y cuando la comunidad internacional
entregue al menos la mitad de los recursos que se generarian si se opta por la
explotacion del petrdleo; recursos que requiere la economia ecuatoriana para su
desarrollo.



2. Como segunda posibilidad se dejo abierta la puerta para que la empresa estatal
desarrolle el campo ITT con sus propios recursos. Petroecuador cuenta con un
equipo multidisciplinario de profesionales que ha trabajado en el tema de manera
sistematica a partir del descubrimiento del campo realizado por la propia empresa
estatal. Esta propuesta deberd considerar la posibilidad de emplear una
metodologia que permita una extraccion anticipada del crudo pesado, cuya
comercializacion  serviria para financiar la  totalidad del proyecto.

3. La busqueda de alianzas estratégicas es otra posibilidad a ser analizada; sin
embargo se enfatizd que estas alianzas so6lo se pueden cristalizar con empresas
consideradas como estatales. Por lo pronto se cuenta con una propuesta de
Memorando de Entendimiento con SINOPEC-ENAP-PETROBRAS; memorando que de
ninguna manera conlleva compromiso contractual alguno. Esta propuesta no cierra
la puerta a otras asociaciones estratégicas, como la que se ha conversado con
Venezuela a través de su empresa estatal Pdvsa, en el marco de los convenios de
cooperacion suscritos con ese pais.[2] Hay, por cierto, otras empresas estatales de
diversas partes del mundo que han demostrado su interés. En esta linea de accién
se puede rearticular un conjunto de alianzas, combinando las anteriores u otras
nuevas.

En lo concerniente a la firma de convenios de confidencialidad, con fines de analisis
de la informacidn técnica del ITT, se considerd que éstos podrian suscribirse, pero
que, bajo ningln concepto, constituirian un compromiso que obligue a
Petroecuador a firmar a futuro un contrato para la explotacién de dicho campo.

4. Finalmente, tampoco se descarta la convocatoria a una licitacion internacional en
la que participarian empresas estatales de probada capacidad técnica y econdmica,
en el marco de un proceso publico que garantice los mejores resultados al pais, tal
como  establece el articulo 19 de la Ley de Hidrocarburos.”

La resolucion del directorio de Petroecuador (25 DIR-2007-03-30) planted en
concreto:

“se aceptd como primera opcién la de dejar el crudo represado en tierra, a fin de no
afectar un area de extraordinaria biodiversidad y no poner en riesgo la existencia
de varios pueblos en aislamiento voluntario o pueblos no contactados. Esta medida
sera considerada siempre y cuando la comunidad internacional entregue al menos
la mitad de los recursos que se generarian si se opta por la explotacién del
petroleo; recursos que requiere la economia ecuatoriana para su desarrollo”.

Frente a la posibilidad de que la iniciativa de no dar paso a la explotacién del
petréleo no prosperara, qued6 planteada la opcidon B que tiene como objetivo
extraer el crudo. Desde entonces ha estado latente, con diversos grados de
intensidad, la pugna entre estas dos opciones que reflejan con claridad dos
posiciones de cdmo abordar el tema petrolero y el desarrollo mismo.

El 18 de abril de 2007, el gobierno nacional, a través de su presidente y por
iniciativa del Ministerio de Energia y Minas, expidié la Politica de Proteccion a los
Pueblos en Aislamiento Voluntario; documento que luego alimentaria el debate
constituyente. El 5 de junio se hizo la presentacion oficial de la iniciativa ITT en el
palacio presidencial y a mediados de dicho mes, el 14 de junio del afio 2007, el
Ministerio de Energia y Minas definid el escenario para la accion en el sector
energético en la Agenda Energética 2007-2011. Alli quedaron plasmadas las dos
opciones en relacién al ITT: la opcion A en la pagina 51 y la opcion B en la pagina
49. En el mismo documento se explicitaron el contenido y los alcances de la
iniciativa de dejar el crudo en tierra, que era la propuesta que “ha venido
manejando y defiende el Ministerio de Energia y Minas” (pp. 90 y 96).



Posteriormente, en una etapa de un continuo tira y afloja, la iniciativa
experimentaria momentos estelares y momentos de creciente duda. El presidente
Correa, al presentar la posibilidad de proteger la Amazonia para evitar un mayor
impacto en el ambiente global, cosechd aplausos en las Naciones Unidas, la OPEP,
el Foro Social Mundial, entre otras muchas cumbres internacionales. Sin embargo,
paralelamente se siguidé impulsando la posibilidad de extraer ese petrdleo: en el
directorio de Petroecuador el 20 de noviembre de 2008, el presidente Correa habria
considerado quitarle una T (el campo Tiputini) al proyecto ITT, acogiendo una
propuesta técnica para empezar con la explotacidon temprana al menos en una
parte del campo.

El proyecto empezdé a consolidarse con la conformacion de una nueva comision
negociadora encabezada por Roque Sevilla y creada por Decreto Ejecutivo niumero
1227 el 29 de julio de 2008. Se superd una etapa bastante compleja, carente de
definiciones practicas. La nueva comision plasmoé en un programa concreto la tesis
de no explotar el crudo del ITT. Se planificaron y realizaron varias actividades sobre
todo fuera del pais, gracias también al aporte financiero de la GTZ (cooperacion
técnica alemana) y la cooperacion técnica espafiola.

Un par de meses mas tarde, el nombramiento de Fander Falconi como canciller el
15 de diciembre de 2008, fue un gran espaldarazo a la iniciativa. Falconi, doctor en
economia ecoldgica y profundo conocedor de estas cuestiones, habia sido desde los
inicios del gobierno del presidente Correa un puntal de la Iniciativa Yasuni-ITT, a
mas de que fue uno de los promotores de la tesis del canje internacional de la
deuda externa por la proteccion integral de la Amazonia. Luego, mediante el
Decreto Ejecutivo nimero 1579, del 5 de febrero de 2009 se abrié un plazo
indefinido para lograr la contribucion demandada y se encargd al Ministerio de
Relaciones Exteriores la continuidad de las acciones. La decision del plazo indefinido
fue especialmente importante, en tanto se terminaba con la permanente zozobra
que representaban los sucesivos e imprevistos plazos que otorgaba el presidente de
la Republica a una iniciativa que requeria espacio y tiempo para su cristalizacion.

En este tiempo se concluyé también la definicion, por parte del gobierno
ecuatoriano, del destino que tendrian los réditos que produjera el fideicomiso; es
decir, el fondo de capital levantado para no explotar el ITT y que estaria
supervisado por Naciones Unidas. Aqui no hubo presiones de potenciales
contribuyentes en ningdn momento. Cuatro son los fines estipulados:
transformacion de la matriz energética desarrollando el potencial de fuentes
alternas de energia disponibles en el pais, conservacion de las areas protegidas y
reforestacion y desarrollo social sustentable, particularmente en la misma
Amazonia.

Los analisis realizados para estimar el rendimiento de esta propuesta en relacion
con la extraccion del crudo llegaron a conclusiones alentadoras. Incluso sin
considerar los enormes pasivos ambientales y sociales que se derivan de la
explotacion de crudo y sin incorporar las grandes ventajas de las que se
beneficiaria el Ecuador al impulsar esta propuesta de vanguardia, la opcidén de dejar
el crudo en tierra resulta mas provechosa que aquella de extraerlo. Es mas, se
produciria un escenario en el que todos podrian salir beneficiados, Ecuador y el
resto de la comunidad internacional.

Las acciones desplegadas por el gobierno desde la conformacion de la nueva
comision fueron percibidas de manera positiva. La viabilidad de esta propuesta
asomoO como una opcion cercana. Y las respuestas internacionales no se hicieron
esperar. Varios paises comenzaron a demostrar su interés. Cabria destacar el
apoyo temprano recibido de Alemania. Su parlamento, el Bundestag, en junio de



2008, se pronuncid publicamente a favor de la Iniciativa ITT:

“El Deutsche Bundestag (...) aplaude expresamente la propuesta de Ecuador del 5
de junio de 2007 de proteger el campo Ishpingo-Tambococha-Tiputini (ITT) en el
Parque Nacional Yasuni de todo posible perjuicio causado por la explotacion
petrolera. La propuesta reviste importancia especial para la conservacion de una
reserva de la biosfera Unica en el mundo y la proteccién de los pueblos indigenas
asentados en esta area. Mas alld de ello, enriquece la discusién necesaria sobre la
contribucion de los paises en desarrollo a la proteccion global del clima y el valor de
la diversidad biolédgica. Como contrapartida de la conservacion del ITT y la renuncia
del Ecuador a la explotacion del crudo, a garantizarse en forma permanente
mediante contratos internacionalmente vinculantes, el pais exige que la comunidad
internacional se ponga de acuerdo para realizar pagos de compensacion a favor de
Ecuador. Lo que se prioriza es la proteccion de la biodiversidad y no la renuncia al
uso de los recursos petroleros. No se quiere crear un precedente que ponga en
riesgo las negociaciones internacionales sobre la proteccidn del clima debido a
exigencias financieras de los paises productores de petréleo, imposibles de
cumplir.” (Ver comunicado del Deutsche Bundestag, Drucksache 16/9758, 25. 06.
2008).

En la sociedad civil se incubé una interesante discusion que alcanzaria
posteriormente mayor intensidad y profundidad. Existen varios documentos y
aportes provenientes de diversos segmentos de la sociedad, tanto del pais como del
exterior. Uno de los trabajos mas sugerentes es el que desarrollaron Eduardo
Gudynas, Esperanza Martinez, Joseph Vogel y el suscrito, “Dejar el crudo en tierra
o la busqueda del paraiso perdido - Elementos para una propuesta politica y
econdmica para la Iniciativa de no explotacion del crudo del ITT” (2009).

Gracias a la discusién que provocd este aporte se consiguid superar la propuesta
inicial en la que se hablaba de donaciones internacionales, para dar paso a la tesis
de las contribuciones como un principio béasico de la corresponsabilidad
internacional. Es obvio que no se puede compensar por algo que obligatoriamente
se debe hacer. Este texto sirvio también para dejar en claro que habia muchas
opciones de financiamiento, que no todo se resolvia por medio del mercado de
carbono, y que el Estado no podia poner como excusa este tema. Fueron varias las
criticas a la posicién de la comision oficial que a momentos priorizaba la logica del
mercado para conseguir el financiamiento requerido.

Del ITT a Montecristi para regresar al ITT

La cuestidon del ITT estuvo presente en los debates constituyentes de Montecristi.
En reiteradas ocasiones, sobre todo cuando se discutian temas vinculados a la
naturaleza y su proteccidon, se analizaron las mejores opciones para conseguir los
objetivos propuestos.

El punto de partida fue reconocer que la acumulacion material -mecanicista e
interminable de bienes- apoltronada en “el utilitarismo antropocéntrico sobre la
naturaleza”, al decir del uruguayo Eduardo Gudynas, no tiene futuro. Los limites de
estilos de vida sustentados en esta vision ideoldgica del progreso son cada vez mas
notables y preocupantes. El ambiente, es decir los recursos naturales, no pueden
ser vistos como una condicion para el crecimiento econémico, como tampoco
pueden ser un simple objeto de las politicas de desarrollo.

Esto nos condujo a aceptar que la naturaleza, en tanto una construcciéon social, es
decir en tanto término conceptualizado por los seres humanos, debe ser
reinterpretada y revisada integramente. Para empezar, la humanidad no esta fuera
de la naturaleza. La vision dominante, que pretende ver al ser humano por fuera de



la naturaleza, incluso al definirla como naturaleza sin considerar a la humanidad
como parte integral de la misma, ha abierto la puerta para dominarla vy
manipularla. Se le ha transformado en recursos naturales e incluso en “capital
natural” a ser explotado. Cuando en realidad, la naturaleza hasta podria existir sin
seres humanos...

En este punto fue importante el debate sobre las verdaderas dimensiones de la
sustentabilidad. El crecimiento econémico, definido como incremento monetario del
producto y tal como lo hemos experimentado, constituye un componente intrinseco
de la insustentabilidad actual. Para superar esta situacion, es indispensable
preservar la integridad de los procesos naturales que garantizan los flujos de
energia y de materiales en la biosfera. Hay que sostener la biodiversidad por igual,
para lo que habra de evolucionar del actual antropocentrismo al biocentrismo, en
los términos planteados por Gudynas. Esto implicaba otorgar a todas las especies el
mismo derecho “ontoldgico” a la vida.

Estos planteamientos ubicaron con claridad por donde deberia marchar Ia
construcciéon de una nueva forma de organizacion de la sociedad, si realmente
pretende ser una opcidén de vida, en tanto respeta la naturaleza y permite un uso
de los recursos naturales adaptado a la generacién (regeneracion) natural de los
mismos. La naturaleza, en definitiva, debe tener la necesaria capacidad de carga y
recomposicion para no deteriorarse irreversiblemente por efecto de la accion del ser
humano.

Dotar de derechos a la naturaleza significaba, entonces, alentar politicamente su
paso de objeto a sujeto, como parte de un proceso centenario de ampliacion de los
sujetos de derecho. Este paso, quién lo duda, constituyé una verdadera hecatombe
para la tradicion juridica. Estos derechos acogen criterios de justicia ambiental que
superan la vision tradicional de justicia, lo que provoca varios conflictos
conceptuales con los constitucionalistas y juristas tradicionales.

Al reconocer a la naturaleza como sujeto de derechos en la blsqueda de ese
necesario equilibrio entre la naturaleza y las necesidades y derechos de los seres
humanos, todo ello enmarcado en el principio del Buen Vivir, se supera la clasica
version por la que la conservacion del medioambiente es entendida simplemente
como un derecho de los seres humanos a “gozar de un medioambiente sano y no
contaminado”. Los derechos de la naturaleza tienen que ver con el derecho que
tienen la actual y las siguientes generaciones de gozar de un ambiente sano, pero
va muchos mas alla al incorporar a todos los seres vivos y a la tierra misma en el
goce de este derecho.

En este contexto se discutid la propuesta de dejar el crudo en el subsuelo en el ITT.
Varias veces se hablé de blindar el Parque Nacional Yasuni mediante una clara
disposicidn constitucional. Esta posibilidad se vio frustrada por varias razones: no
s6lo habia que formular una norma constitucional para proteger una sola area y
recordando que en el Ecuador el respeto a las constituciones no ha sido la norma,
se optd por las respuestas posibles en ese momento, abriendo incluso la puerta
para que sea directamente la propia sociedad la que asuma su responsabilidad en
determinadas circunstancias. Por Ultimo, tampoco habrian existido los votos
suficientes para asegurar constitucionalmente la posibilidad de dejar el crudo en
tierra en el ITT, pues recuérdese que el gobierno del presidente Correa -que tenia
la mayoria en la Asamblea- habia dejado la puerta abierta a la opcion de la
explotacion del crudo.

La Constitucion de Montecristi, la vigésima desde la creacion de la Republica del
Ecuador en 1830, fue aprobada por mayoria abrumadora del pueblo ecuatoriano en
2008. En lo que concierne a los pueblos ocultos o en aislamiento voluntario



(muchos de los cuales viven en el Parque Nacional Yasuni), el articulo 57 de la
Constitucién establece que

“los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion ancestral
irreductible e intangible, y en ellos estara vedada todo tipo de actividad extractiva.
El Estado adoptara medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar su
autodeterminaciéon y voluntad de permanecer en aislamiento, y precautelar la
observancia de sus derechos. La violacion de estos derechos constituira delito de
etnocidio, que sera tipificado por la ley.”

Esta definicion constitucional no se circunscribe exclusivamente a las zonas
intangibles o a las areas protegidas. La misma movilidad de estos grupos humanos
no sélo que dificulta su ubicacidn, sino que incluso imposibilitd la definicion de un
area especifica en la Constitucion. Esta compleja realidad no puede ser pretexto
alguno para negar la existencia de dichos pueblos y mucho menos para poner en
riesgo su vida.[3] Asi, por ejemplo, se deberia suspender la actividad petrolera en
el bloque Armadillo, pues si bien éste no estad en el Parque Nacional Yasuni, existen
datos certeros sobre la presencia de pueblos en aislamiento voluntario en esta
zona.

En el Titulo VII, del Régimen del Buen Vivir, en el capitulo segundo, se establece
todo un amplio y diverso marco regulatorio y precautelatorio de la biodiversidad y
los recursos naturales que va del articulo 395 al 407. Sin tratar de mencionar todos
los puntos relativos al tema en la Constitucion, vale simplemente recordar, entre
muchos otros principios basicos, que
“el Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y
la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion
de las necesidades de las generaciones presentes y futuras”;

“en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicardan en el sentido mas favorable a la proteccion de la
naturaleza”;

“la responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente,
ademas de las sanciones correspondientes, implicara también la obligaciéon de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas Yy
comunidades afectadas”;
“el Estado ejercerd la soberania sobre la biodiversidad, cuya administracién y
gestion se realizara con responsabilidad intergeneracional. Se declara de interés
publico la conservacion de la biodiversidad y todos sus componentes, en particular
la biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio genético del pais.”

La Iniciativa Yasuni-ITT, con la que se pretende ahorrar al mundo la emision de 410
millones de toneladas de CO2, encontrdé otro punto de correlacion en el texto
constitucional, en lo relativo a enfrentar las graves amenazas derivadas de los
cambios climaticos globales. Asi, en el punto dedicado a las relaciones
internacionales, en el articulo 416, se “impulsa la creacién, ratificacion y vigencia
de instrumentos internacionales para la conservacion y regeneracion de los ciclos
vitales del planeta y la biosfera.”

Finalmente, la misma Constitucidon establece un mecanismo interesante. Para
impedir que se mantenga la situacion anterior, en la que los gobernantes tenian la
posibilidad de afectar en la practica la vida dentro de las areas protegidas, se
estableciéo en el ambito del poder legislativo y de la misma sociedad la potestad



para aprobar o no actividades extractivas en dichas areas. En el articulo 407

“se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las areas
protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la explotaciéon forestal.
Excepcionalmente dichos recursos se podran explotar a peticion fundamentada de
la Presidencia de la Republica y previa declaratoria de interés nacional por parte de
la Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente, podra convocar a consulta
popular.”

Esta disposicion podria conducir a una situacion controvertida. Imaginese que en
una consulta popular se apruebe la explotacion de algin recurso natural no
renovable en un area protegida, que sea también territorio de un pueblo no
contactado. Aqui, en estrictco apego a la Constitucion y a los mandatos
internacionales sobre derechos humanos incorporados como norma juridica del
Ecuador en la misma Constitucion[4], deberia primar el respeto a la vida.

Una iniciativa atrapada por su propio éxito

Cuando el proyecto comenzaba a proyectar claras sefiales de éxito, el propio
presidente Correa le propiné un duro golpe. Siendo el Unico gobernante en el
mundo que tenia una propuesta concreta y vanguardista para enfrentar el
calentamiento global, sin argumento valido alguno, se marginé de la cumbre de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP-15) celebrada
en Copenhague en diciembre de 2009.

Ademas, después de haber autorizado la firma del acta de compromiso del
fideicomiso internacional en dicha cumbre, el presidente cambi6 de opinién a uUltima
hora. (Cabe sefialar que el texto de este fideicomiso lo redactaba el gobierno
ecuatoriano sin intromision externa alguna)[5]. Dias mas tarde, el 9 de enero del
afio 2010, realizdé una desacertada declaracidn con la que arremetio inclusive contra
los posibles contribuyentes del fondo Yasuni-ITT y desbaraté la comision
negociadora provocando incluso la renuncia de su canciller Falconi.

En el aire quedd flotando la sospecha de que los intereses petroleros habrian
recuperado una posiciéon preponderante... Lo cierto es que el éxito de la Iniciativa
Yasuni-ITT, impensable hace tres afios, fue despertando una serie de reacciones en
su contra en la medida que ésta se consolidaba. Casi que se podria afirmar que el
éxito avizorado en la ejecucion de la iniciativa provocd nuevas y complejas
amenazas.

A raiz de las declaraciones presidenciales de inicios de 2010, los aparentemente
aletargados representantes y tinterillos de las petroleras desplegaron una gran
campafa de desinformacion e inclusive de desprestigio en contra de la iniciativa.
Carlos Pareja Yanuzelli, ex-presidente de Petroecuador, gran propulsor de la
explotacion del petrdleo del ITT en el gobierno del presidente Rafael Correa,
actualmente cénsul del Ecuador en Houston, regresé para defender las tesis
extractivistas argumentando que los riesgos ambientales disminuirian gracias a los
ultimos avances tecnoldgicos... Wilson Pastor, presidente de la empresa estatal
Petroamazonas, se unid a este coro de petroleros ansiosos por hincarle el diente al
ITT. Y en este contexto, mientras amplios segmentos de la sociedad estan
empefiados en llevar adelante la Iniciativa Yasuni-ITT, se consolidan las amenazas
en contra de la vida de los pueblos libres en aislamiento voluntario, al otro extremo
del ITT, al borde del Parque Yasuni en el blogue Armadillo. Alli, sin respetar la
Constitucién, particularmente en el mencionado articulo 57, avanzan las actividades
petroleras.

El exabrupto del presidente Correa impactd internacionalmente. Como anota



Eduardo Gudynas,

“mientras el Wall Street Journal subrayd los dichos presidenciales de pasar a la
explotacion del petrdleo si el plan de conservacidon fracasaba, el New York Times
recordd su critica a los paises dispuestos a donar dinero para proteger el Yasuni.
Las agencias de noticias propalaron los detalles del debate, y asombra encontrarlos
tanto en espacios clave, como por ejemplo en la agencia china de informaciones,
pero también en apartados rincones, como es el caso del muy africano Ethiopian
Review, o la web de la FM Brunei, en el sudeste asiatico. Por lo tanto, en primer
lugar debe quedar en claro que en este mundo globalizado, el debate ecuatoriano
sobre el ITT se ha difundido por todo el planeta. Aquellos que creen que fue una
mera discusiéon doméstica, donde los calificativos y denuncias no trascenderian, se
equivocan.” (2010)

En concreto, el presidente Correa —consciente o inconscientemente- provocé la
caida de la credibilidad en la iniciativa.

Paraddjicamente, dentro del pais mucha gente pudo enterarse por primera vez
sobre esta iniciativa gracias las declaraciones presidenciales y a los hechos que
éstas provocaron. Si el 17 de mayo de 2009, un 30% de la poblacion de Quito y
Guayaquil habia oido hablar del ITT, al 24 de enero de 2010, este porcentaje subio
al 63% segun la encuestadora Perfiles de Opinidén. Y dentro de este elevado nimero
de compatriotas, apenas un 23% apoyaria la explotacion del hidrocarburo del ITT.

La reaccion positiva de la ciudadania resulté un llamado de advertencia. Inclusive
se podria suponer que el reposicionamiento de la propuesta a nivel gubernamental
es explicable por esta respuesta. El presidente, sorprendiendo nuevamente,
aseveré que la Iniciativa Yasuni-ITT seria el “proyecto emblematico” de su
gobierno. Pero dias mas adelante, volvié a hablar de la posibilidad de quitarle una T
y hasta la I al ITT.

No hay duda que la iniciativa sigue sitiada por las dudas del presidente Correa y las
permanentes presiones de las petroleras que alimentan la inseguridad presidencial.

Varias amenazas se ciernen sobre el Yasuni

En estas condiciones, se esperan sefiales claras para que esta propuesta pueda ser
una realidad. Se precisa coherencia y consistencia a nivel gubernamental. Resulta
indispensable un fideicomiso que otorgue confianza a los potenciales
contribuyentes, sin afectar la soberania ecuatoriana. Este equilibrio entre confianza
y soberania para asegurar la utilizacion de los recursos establecida por el Estado
ecuatoriano es crucial. Sin embargo, siendo importante el fideicomiso, éste no sera
suficiente.

El presidente Correa debe remontar los problemas generados por él mismo. Le
corresponde dar nuevas y reforzadas muestras de respaldo a la iniciativa.
Convendria que se comprometa formalmente a no explotar el ITT durante su
gestion; eso daria al menos 3 afios de plazo estable a las negociaciones. Tampoco
deberia tolerar el desarrollo de actividades petroleras en los margenes del ITT, lo
que incluye el respeto irrestricto a los pueblos en aislamiento voluntario en
cualquier lugar de la Amazonia. Asi, el gobierno deberia frenar también las otras
amenazas que se ciernen sobre el Yasuni, como son la deforestacion y extraccion
ilegal de madera, la colonizacién sin control, el turismo ilegal, y el eje multimodal
Manta-Manaos en el marco del IIRSA. También habra que controlar las actividades
que despliegan los bloques petroleros adyacentes y las mismas carreteras abiertas
para los proyectos petroleros cercanos. Inclusive convendria analizar si conviene



incorporar el bloque 31 al ITT, pues en dicho bloque hay poco petrdleo y baja
calidad, cuya rentabilidad se aseguraria explotando el ITT.[6]

Seria importante auscultar la posibilidad de que en el Perl se dé un tratamiento
similar al bloque 67, directamente vecino del ITT, con apenas una tercera parte de
las reservas existentes en el lado ecuatoriano. Con esta potencial ampliacion del
ITT por el Este con el bloque 67 peruano[7] y por el Oeste con el bloque 31, se
aseguraria una zona mucho mas grande de similares caracteristicas de
megabiodiversidad, en la que se ha registrado la presencia de pueblos no
contactados. Todos estos bloques sumados a la zona intangible en el sur del Parque
Yasuni, formarian una importante reserva de vida.

El proyecto esta en un punto crucial. La nueva comision negociadora, con algunas
personas conocedoras y comprometidas en la materia, no parece tener el mismo
peso y perfil de la anterior. La persona encargada de dirigir las negociaciones
internacionales, Ivonne Baki, no demuestra conocimientos ambientales ademas de
tener un pasado politico controvertido, pues se dice habria defendido los intereses
de la Texaco, a mas de haber sido la gran porrista del TLC con los EEUU.

En estas circunstancias la sociedad civil debe estar atenta. Se podria facilitar el
fracaso del proyecto bajo la excusa de que la comisidn negociadora conformada por
el presidente finalmente no funciond. También se podria endilgar el fracaso a los
paises desarrollados e incluso a los ecologistas, por no haber conseguido el
financiamiento necesario...

Sin embargo, esta iniciativa demuestra resultados satisfactorios aun antes de
cristalizarse. El tema se ha posicionado en el debate nacional e inclusive a nivel
internacional en sus multiples aristas. En muchas regiones del pais se consolidan
posiciones favorables a la iniciativa. Hay quienes reclaman (reclamamos) con
poderosos argumentos, que es conveniente dejar el crudo en el subsuelo, aun sin
que se consiga la contribucion internacional. Y la opcién C, de dejar el crudo en el
subsuelo aun sin dicho aporte externo, podria cristalizarse a través del
cumplimiento irrestricto de las disposiciones constitucionales, entre las cuales estan
el mencionado articulo 57, que garantiza los derechos colectivos de manera
irrestricta a los pueblos no contactados, y también el articulo 407, que abre la
puerta a una consulta popular.

A la postre, debe quedar absolutamente claro que la real garantia de éxito de la
Iniciativa Yasuni-ITT, que asegura la vida en esta region amazoénica, radica en el
compromiso de la sociedad civil de Ecuador y también del mundo, que estan
conminadas a apropiarse de este proyecto de vida.
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[1] Economista ecuatoriano. Profesor e investigador de la FLACSO. Ministro de
Energia y Minas enero-junio 2007. Presidente de la Asamblea Constituyente y
asambleista noviembre 2007-julio 2008.

[2] EI 17 de abril del afio 2007 se suscribieron tres convenios adicionales con
Venezuela: 1) cooperacién el ambito del manejo del gas 2) potencial explotacion
del crudo del ITT y construccion de la Refineria del Pacifico, y 3) valoracidén de las
reservas petroleras en el ITT. Un punto a dejar constancia: el crudo del ITT no es
indispensable para justificar la construcciéon de la Refineria del Pacifico. Basta
recordar la columna editorial del diario Hoy del autor de estas lineas publicada el 31
de mayo de 2006, en que alentaba la posibilidad de construir esa refineria para que
procese sobre todo crudo venezolano, considerando que “esto facilitaria una
transicion no traumatica hacia una economia no petrolera que se avizora como
inexorable, proceso que deberia incluir la moratoria petrolera en el centro y sur de
la Amazonia ecuatoriana”.

[3] Como un complemento a lo anterior, afiadase las medidas cautelares otorgadas
el 10 de mayo de 2006 por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos a
favor de los tagaeri y los taromenane, pueblos que habitan en el Yasuni.

[4] El articulo 57 establece expresamente el reconocimiento y garantia de los
derechos colectivos a las comunas, las comunidades, los pueblos y las
nacionalidades indigenas, establecidos en la Constitucion y en los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales. Similar norma se
establecio para el pueblo afroecuatoriano, en el articulo 58.

[5] La tesis del fideicomiso estuvo presente desde la primera mitad del afio 2007.



Fue siempre uno de los ejes basicos alrededor del cual giraria la consecucion de
recursos financieros en el exterior. No se trata de ninguna imposicién de los
potenciales contribuyentes. Es mas, ya en junio de dicho afio se habia trabajado un
documento de trabajo en el que se proponian dos fideicomisos: uno nacional y otro
internacional. El fideicomiso nacional se constituyé con el Decreto Ejecutivo nimero
847, del 2 de enero del afio 2008, constituido en la Corporacidon Financiera Nacional
(CFN); sobra decir que este fideicomiso no prospero.

[6] El tipo de crudo existente en esa zona viene mezclado en una elevada
proporcion con agua de formacion, en extremo contaminante, en una relacién que
puede estar en un barril de petroleo por cuatro de agua.

[7] Con esta ampliacion no se esta previniendo la explotacion horizontal del
petroleo del bloque ITT desde el lado peruano. Posibilidad imposible en Ia
actualidad con las tecnologias disponibles, la que, por lo demas, de darse,
provocaria al menos complicaciones diplomaticas entre los dos paises.

Rebelion ha publicado este articulo con el permiso del autor mediante una licencia
de Creative Commons, respetando su libertad para publicarlo en otras fuentes.
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